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RESUMEN

La incorporacién de las Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S.) a la normativa societaria
ecuatoriana responde a la necesidad de facilitar la formalizacion empresarial. Este trabajo analiza su
impacto legal y econdmico, considerando su adopcion, distribucion territorial y comparacion con figuras
societarias tradicionales. Se utilizé una metodologia cualitativa y un enfoque documental, basada en el
analisis normativo y revision de datos secundarios de fuentes oficiales. Los resultados evidencian una
rapida aceptacion de las S.A.S., impulsada por su bajo costo, tramites simplificados y constitucion
unipersonal. Sin embargo, existen limitaciones como concentracion geografia, vacios juridicos y
dependencia del entorno econdémico. Se destaca que, si bien las S.A.S. han dinamizado el ecosistema
empresarial durante los tres primeros afios, su sostenibilidad futura requiere fortalecimiento institucional,

politicas complementarias y condiciones macroeconémicas estables.

PALABRAS CLAVES: Formalizacion empresarial, marco normativo, estructura societaria, regulacion
corporativa, desarrollo econdmico.
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ABSTRACT

The incorporation of Simplified Joint Stock Companies (S.A.S.) into Ecuadorian corporate law responds to
the need to facilitate business formalization. This paper analyzes their legal and economic impact,
considering their adoption, territorial distribution, and comparison with traditional corporate structures. A
qualitative methodology and a documentary approach were used, based on regulatory analysis and review
of secondary data from official sources. The results show rapid acceptance of S.A.S. companies, driven by
their low cost, simplified procedures, and single-person incorporation. However, there are limitations such
as geographical concentration, legal loopholes, and dependence on the economic environment. It is
noteworthy that, although S.A.S. companies have revitalized the business ecosystem during the first three
years, their future sustainability requires institutional strengthening, complementary policies, and stable

macroeconomic conditions.

KEY WORDS: Business formalization, regulatory framework, corporate structure, corporate regulation,

economic development.

INTRODUCCION

Las Sociedades Andnimas Simplificadas (S.A.S.) surgen como una modalidad juridica innovadora en la
estructura empresarial de distintos paises, facilitando la creacién de negocios con menor carga burocratica
y mayor facilidad normativa. Esta modalidad se implemento en algunos paises de Latinoamérica como una
herramienta para fomentar el emprendimiento formal y reducir las barreras de acceso al mercado. Su disefio
responde a la necesidad de adaptar los marcos societarios a las nuevas dindmicas econdmicas (OEA, 2021;

Pereira, 2021).

En Ecuador, la implementacion de las S.A.S., por medio de la Ley Organica de Emprendimiento, representa
un cambio relevante en el panorama juridico y econoémico del pais, con el objetivo de incentivar la
formalizacion de emprendimientos y promover la inversion, sobre todo si se considera que segun el INEC
(2025) la informalidad o empleo precario actualmente representa 62,4% de la poblacion ocupada. En este
contexto, el presente estudio se enfoca en analizar el impacto de las S.A.S. en la formalizacion de la
actividad econdmica desde una perspectiva legal y econdmica, considerando su potencial eficacia en la

promocion del desarrollo productivo.

La relevancia de este estudio radica en la necesidad de evaluar y sugerir modelos societarios que permitan
dinamizar el mercado, favoreciendo la creacion y expansion de empresas con mayor facilidad. En el caso
ecuatoriano, es importante considerar que las formas societarias tradicionales, como la Sociedad Anonima
o la Compaiiia de Responsabilidad Limitada, han sido criticadas debido a su rigidez en cuanto a procesos
administrativos y altos costos de formalizacion (Saquipay Yunga, 2024). En contraste, las S.A.S. han sido
disefiadas para reducir barreras de entrada y ofrecer un esquema societario mas accesible, lo que podria

impactar positivamente en el ecosistema emprendedor.
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La experiencia regional muestra que, la adopcion de las S.A.S. en paises como: Colombia, México,
Argentina, Chile y Uruguay ha estimulado un aumento en la creacion de nuevas empresas y ha facilitado
el acceso al financiamiento para pequefios y medianos emprendedores, gracias a la simplificacion de
tramites, reduccion de costos de transaccion y la implementacion de sistemas digitales de registro (Padilla
Lescano, 2024). El caso de Colombia, es quizas el ejemplo con mayor experiencia ya que las S.A.S. fueron
implementadas en el 2008, y dos afios después las S.A.S. llegaron a representar 82% de las nuevas empresas
creadas en septiembre de 2010, lo cual evidencia su masiva adopcion en el mercado formal colombiano
(Chamorro et al., 2013). Asi también, en México, la creacion de las S.A.S. ha sido reconocida como un
mecanismo eficaz para la formalizacion de pequefios negocios, lo que ha contribuido a la reduccion de la

informalidad y al impulso de la inversion privada (Pozada Osorio, 2024).

La expansion de las S.A.S. en América Latina evidencia un proceso mas amplio de modernizacion
institucional en el derecho societario de la region. Muiliz Arias (2025) destaca que la introduccion de
entidades unipersonales, como la S.A.S., constituye una respuesta a la necesidad de ofrecer estructuras
juridicas mas flexibles, adaptadas a los cambios en la dindmica empresarial y las demandas de
emprendedores que buscan reducir costos de constitucion y simplificar tramites administrativos. En la
misma linea, Schmidmeier y Knap (2025) muestran que, en Uruguay, la S.A.S. ha impulsado la
formalizacion empresarial y la justicia fiscal al equilibrar la simplificacion y la sostenibilidad tributaria,
consolidandose como el tipo societario mas elegido por los nuevos emprendimientos. Asimismo, Vanney
(2024) evidencia que en Argentina la S.A.S representa el modelo méas avanzado de autonomia de la gestion,
al permitir una organizacion interna flexible incluso a la incorporacién de tecnologias como la inteligencia

artificial en sus 6rganos de control, reflejando el potencial innovador de este tipo social.

Esta evolucion no solo diversifica las alternativas para la creacion de empresas, sino que también evidencia
una tendencia hacia la convergencia regulatoria regional promovida por instrumentos como la Ley Modelo
sobre Sociedades por Acciones Simplificadas de la OEA, orientada a facilitar la formalizacion y atraer
inversiones en economias caracterizadas por altos niveles de informalidad. Desde esta perspectiva, la figura
de la S.A.S. encarna un paradigma juridico que combina accesibilidad normativa, eficiencia operativa y
seguridad juridica, configurandose como un vehiculo clave para la innovacion empresarial en contextos

emergentes.

En paises en vias de desarrollo la inversion privada representa un factor esencial para el crecimiento
econdmico, y la existencia de estructuras juridicas mas flexibles y accesibles, como las S.A.S., puede
incentivar tanto la incorporacién de nuevos actores al mercado, como la atraccion de capital nacional y
extranjero. En este sentido, las reformas regulatorias orientadas a reducir las barreras legales y simplificar
los marcos institucionales en América Latina han sido determinantes para atraer inversidn extranjera
directa, lo que respalda la relacion entre la modernizacion del derecho societario y el incremento de flujos

de capital hacia economias emergentes (Guaman Andrade & Tacuri Pintado, 2024; Vilbert, 2022).
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El marco teérico de la investigacion se fundamenta en la teoria institucional, la cual plantea que los marcos
normativos (formales e informales) y las regulaciones son determinantes en la configuracion y efectividad
de las estructuras empresariales y en la reduccion de los costos de transaccion, al establecer incentivos que
orientan la accion econémica (Gaies et al., 2025; Perkmann & Phillips, 2025). Desde este enfoque, la
existencia de leyes claras, adaptables y eficientes favorece la creaciéon de entornos propicios para la
inversion y el desarrollo de nueva actividad economica. En relacion con este marco, investigaciones
recientes han analizado como las instituciones influyen en el proceso mediante el cual los individuos
identifican y evaltan oportunidades econdmicas. Estas oportunidades se conciben como proyectos
potenciales que surgen en contextos de incertidumbre, y cuyo descubrimiento depende tanto de factores
cognitivos e interpretativos como de las condiciones institucionales que los rodean (Busch, 2024;

Steinhauser et al., 2022).

North (1990) distingue entre instituciones formales, como las leyes, regulaciones y politicas publicas, e
informales, como las normas sociales, valores y codigos de conducta que influyen en la toma de decisiones
economicas. Ambas dimensiones actiian de manera complementaria en la reduccion de la incertidumbre y
en la generacion de incentivos para la accion productiva. Scott (2013) amplia esta perspectiva al identificar
tres pilares institucionales —regulativo, normativo y cognitivo— que estructuran la conducta de los actores
y garantizan la estabilidad del sistema social y econdémico. Desde una visiobn mas contemporanea,
Acemoglu y Robinson (2012) sostienen que la diferencia entre instituciones inclusivas y extractivas
determina la capacidad de una sociedad para generar desarrollo sostenible, al influir directamente en el
acceso a oportunidades y en la distribucion del poder econémico. En conjunto, estos enfoques permiten
comprender que la solidez institucional, sustentada en reglas formales coherentes y en normas informales
legitimadas, constituye un elemento esencial para la creacion de entornos favorables al emprendimiento y

para el surgimiento de estructuras empresariales innovadoras como las S.A.S.

Desde la perspectiva del emprendimiento institucional, las leyes, regulaciones e incentivos conforman un
entramado que moldea la conducta emprendedora y define el grado de dinamismo econémico de una
sociedad. Aidis, Estrin y Mickiewicz (2008) sostienen que la calidad institucional incide directamente en
la decision de emprender, al determinar los costos, beneficios y riesgos percibidos por los agentes
economicos. De manera complementaria, Urbano y Aparicio (2019) destacan que los entornos
institucionales solidos y previsibles favorecen la creacion de empresas productivas, mientras que marcos
normativos rigidos o ineficientes fomentan la informalidad y limitan la innovacion. Bajo este enfoque, el
emprendimiento no depende tnicamente de las capacidades individuales, sino también de la estructura

institucional que establece los incentivos y las oportunidades para la accién empresarial.

El analisis de las S.A.S. en Ecuador resulta pertinente no solo desde una perspectiva juridica, sino también
desde un enfoque econdémico, en tanto que este modelo societario se ha consolidado como una alternativa
eficaz para promover la formalizacion de la actividad productiva y en dinamizar el ecosistema
emprendedor. Segiin el Banco Central (2025), la economia nacional registrd en 2024 una contraccion del -

2% del PIB, reflejando una caida generalizada en la actividad productiva. Esta desaceleracion economica
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no solo limita la generacion de empleo formal y la creacion de nuevas empresas, sino que también acentlia
la informalidad y debilita la confianza en los marcos institucionales que respaldan el emprendimiento. En
este contexto, la implementacion de las S.A.S. adquiere particular relevancia como una herramienta
normativa orientada a reducir las barreras de entrada al mercado, simplificar los procesos administrativos
y favorecer un entorno mas inclusivo, competitivo y propicio para el desarrollo del emprendimiento formal

en el pais.

METODOLOGIA

Este estudio utilizo un enfoque cualitativo, con la finalidad de interpretar y analizar la normativa vigente
sobre las S.A.S. en Ecuador, asi como su impacto en la inversion y el emprendimiento. Por lo que esta
investigacion se ubica dentro del paradigma interpretativo, el cual busca comprender la realidad social a
partir de la interpretacion de fendmenos que pueden ser juridicos y econdémicos, considerando el contexto

en el que se desarrollan (Denzin et al., 2024).

Se incluye un disefio documental, basado en la revision, analisis e interpretacion de fuentes secundarias,
como leyes, informes oficiales, estudios académicos y datos estadisticos publicos. De acuerdo con Flick
(2024), el disefio metodologico sigue una logica secuencial: (a) delimitacion del objeto y marco teérico; (b)
identificacion de fuentes; (c) andlisis comparativo entre las S.A.S. y otras formas societarias; y (d)

interpretacion de resultados.

La recoleccion de datos utilizo la técnica de revision documental, la cual permite examinar, sistematizar e
interpretar informacién proveniente de documentos relevantes (Sampieri, 2018). Se examinaron
disposiciones de la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion (LOEI), bases de datos publicadas por
la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros (Supercias) y el Servicio de Rentas Internas (SRI),

asi como literatura académica especializada.

El método de analisis empleado fue el analisis de contenido, que consiste en identificar y categorizar
conceptos, patrones y tendencias en los textos revisados, a fin de extraer conclusiones relevantes sobre el
objeto de estudio (Krippendorff, 2018). Complementariamente, se aplico también el analisis comparativo,
contrastando las caracteristicas, ventajas y desventajas de las S.A.S. frente a otros tipos societarios

tradicionales, como la Sociedad Andnima o la Compaiiia de Responsabilidad Limitada.

Uno de los procedimientos mas relevantes fue la identificacion de las provincias con mayor adopcion de
las SAS. Para ello, se consultaron bases de datos de la Superintendencia de Compaiiias (Supercias) y se
clasificaron las empresas segin su tipo societario y afio de constitucion, utilizando el software estadistico
Stata. El procesamiento se realizo a partir de la base de datos bi_compania.csv, en la cual se estandarizaron
las variables de texto y se efectud la clasificacion de las empresas mediante los comandos tabulate y
contract. El resultado de esta clasificacion se presenta en la Tabla 1, que evidencia la distribucion porcentual

de las empresas activas en Ecuador segin su forma juridica para el afio 2025.
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Un segundo procedimiento fue la revision de la evolucion normativa sobre sociedades en Ecuador, desde
la vigencia de la Ley de Compaiiias hasta la promulgacion de la LOEIL Este proceso incluyo el analisis de
reformas legales, y consulta de fuentes juridicas, permitiendo asi establecer un contexto evolutivo del marco

normativo y sus efectos en la dindmica empresarial.

El enfoque cualitativo se justifica por su capacidad de capturar la complejidad de los fenomenos sociales,
y de interpretar significados dentro de contextos especificos (Creswell & Poth, 2018). A diferencia de los
estudios cuantitativos, el andlisis cualitativo permite explorar dimensiones subjetivas y normativas que
inciden en la conducta de los actores econdmicos. Segun diversos autores, este tipo de enfoque es util
cuando se pretende comprender el impacto de politicas piblicas y reformas legales en la actividad

economica (Flick, 2024; Maxwell, 2013).

Es importante sefialar que la investigacion tiene como limitacion el acceso restringido a ciertos datos
primarios sobre desempefo financiero de las S.A.S. No obstante, se priorizé el uso de fuentes publicas
oficiales. Se sugiere, ademas, que futuras investigaciones incorporen metodologias mixtas que permitan

combinar andlisis normativos con encuestas o entrevistas a empresarios y autoridades.

RESULTADOS
1. Evoluciéon y Comportamiento de las S.A.S. en Ecuador.

Figura 1

Evolucion del numero de empresas por tipo societario en Ecuador (2020-2024)
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos de la Superintendencia de Compaiiias (2025)

Entre los afios 2020 y 2024, las S.A.S. evidenciaron un crecimiento importante dentro de la estructura
empresarial ecuatoriana, especialmente durante los tres primeros afios posteriores a su implementacion.
Desde su inclusion legal en 2020, el nimero de S.A.S. aument6 hasta alcanzar su punto maximo en 2023,
lo que refleja la favorable acogida de esta figura juridica entre los emprendedores ecuatorianos. Este
comportamiento se explica por las menores barreras de entrada que ofrece la S.A.S. frente a los modelos
societarios tradicionales, gracias a la posibilidad de constitucion unipersonal, la digitalizacion de tramites
y la ausencia de capital minimo exigido. Sin embargo, en 2024 se observa un cambio en la tendencia: la
creacion de nuevas S.A.S. disminuyé de forma considerable, fenomeno que también afectd a otras
estructuras societarias como las sociedades anoénimas y las de responsabilidad limitada. Esta contraccion
coincide con un contexto macroeconémico desfavorable, caracterizado por una caida del PIB del —2%, el
deterioro de la demanda interna y la reduccion del crédito empresarial. Estos factores restringieron la
inversion y afectaron la confianza de los agentes econémicos para emprender o formalizarse, mostrando
que el dinamismo de las S.A.S. es sensible al ciclo econémico nacional. Mas alld de la fluctuacion
coyuntural, los resultados confirman que las S.A.S. constituyen un instrumento eficaz de formalizacion e
inclusién empresarial, especialmente para pequefios emprendimientos y actores con limitada capacidad de
capitalizacion. Su rapida adopcion demuestra una transformacion estructural en las preferencias juridicas
del empresariado ecuatoriano, que tiende hacia esquemas mas flexibles y compatibles con la economia
digital. No obstante, su consolidaciéon como mecanismo de desarrollo sostenible requiere politicas publicas
que fortalezcan la estabilidad institucional, reduzcan la informalidad y faciliten el acceso al financiamiento
productivo.

Tabla 1

Tipos societarios en Ecuador y su distribucion porcentual (2025)

Tipo societario Numero de empresas Porcentaje
Anénima 162,424 52.02
Responsabilidad Limitada 75,653 24.23
Sociedad por Acciones Simplificada 71,603 22.93
Sucursal Extranjera 1,977 0.63
Asociacion o Consorcio 216 0.07
Anoénima en Predios Rusticos 179 0.06
Economia Mixta 133 0.04
Andnima Multinacional Andina 34 0.01
Comandita por Acciones 5 0.00
Anénima de Desarrollo Agropecuario 4 0.00

Nota. Datos obtenidos de Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros (2025)
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En 2025, las S.A.S. representaron 22,93% del total de empresas activas en el pais, convirtiéndose en poco
tiempo en la tercera forma societaria mas utilizada en el pais. Esta claro que, aunque las sociedades
anonimas continuaron ocupando el primer lugar con una participacion del 52,02%, seguidas por las
compaiiias de responsabilidad limitada con 24,23%, las S.A.S. mostraron una adopcion notable en un
periodo relativamente corto desde su incorporacién legal en 2020. Este rapido posicionamiento reflejé un
cambio importante en las preferencias juridicas del empresariado ecuatoriano, motivada por las ventajas
normativas y operativas que ofrece este tipo societario, esto significa que el estado puede ser un promotor-

facilitador de la formalizacién de la actividad productiva creando ecosistema pro-emprendimiento.

Es muy destacable el hecho de que las S.A.S. hayan superado a figuras tradicionales como las compaiiias
de economia mixta, comandita, sucursales extranjeras o asociaciones y consorcios, porque evidencia su
utilidad practica en el contexto de formalizacion y dinamismo empresarial. Asi, su participacion en el
ecosistema emprendedor no solo aporté diversidad a la estructura legal disponible, sino que también
funcioné como un catalizador para la inclusién de nuevos actores en el mercado formal. Este hallazgo
respalda la tesis de que las reformas legales que promueven modalidades societarias mas agiles pueden
contribuir eficazmente al fortalecimiento del emprendimiento y la inversion privada en contextos

economicos en desarrollo como el ecuatoriano.

La consolidacion de las S.A.S. como una de las tipologias societarias que mayor aceptacion tienen al
momento de seleccionar la forma juridica para un futuro negocio muestra que el papel del estado como
agente facilitador de la actividad econémica es fundamental, por lo tanto, si el estado enfoca sus esfuerzos
en crear las condiciones adecuadas de incentivo, promocion, y desarrollos de alternativas productivas

agiles, la reactivacion econdmica puede ser mas fécil y sustentable.

Tabla 2

Sociedades por Acciones Simplificadas por provincia en Ecuador (2025)

Provincia Nuimero de S.A.S. Porcentaje
Pichincha 26,002 36.31%
Guayas 22,308 31.16%
Azuay 4,607 6.43%
Manabi 3,029 4.23%
El Oro 1,910 2.67%
Tungurahua 1,591 2.22%
Imbabura 1,210 1.69%
Loja 1,198 1.67%
Santo Domingo de los Tsachilas 1,131 1.58%
Los Rios 1,077 1.50%
Chimborazo 905 1.26%
Cotopaxi 893 1.25%
Santa Elena 862 1.20%
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Orellana 621 0.87%
Galapagos 605 0.84%
Esmeraldas 561 0.78%
Sucumbios 532 0.74%
Morona Santiago 492 0.69%
Canar 434 0.61%
Zamora Chinchipe 429 0.60%
Napo 391 0.55%
Pastaza 365 0.51%
Carchi 231 0.32%
Bolivar 219 0.31%
Total 71,603 100.00%

Nota. Datos de la Superintendencia de Compaiiias (2025)

El analisis de localizacion de las S.A.S. en Ecuador evidencid una alta concentracion en Pichincha y

Guayas, que, en 2025, reunieron el 67,47% del total nacional (36,31% y 31,16% respectivamente). Esta

distribucion refleja una mayor dindmica empresarial y mejores condiciones estructurales en Quito y

Guayaquil. Azuay ocupo el tercer lugar con una participacion del 6,43%, mientras el resto de las provincias

registrod cifras considerablemente menores, todas por debajo del 5%. Esta situacion muestra que, si bien la

LOEI fue concebida para facilitar la formalizacion empresarial a nivel nacional, su efectividad hasta el

momento fue desigual, favoreciendo sobre todo a las regiones con mejor infraestructura econdmica e

institucional. Esta desigualdad territorial en la adopcion de las S.A.S. plantea la necesidad de politicas

publicas complementarias que promuevan el acceso equitativo a los mecanismos de formalizacion,

especialmente en zonas con menor presencia empresarial formalizada.

2. Comparacién con otras figuras societarias tradicionales

Tabla 3

Comparacion de caracteristicas clave entre S.A.S.., S.A. y Cia. Ltda.

Aspecto

S.A.S..

Sociedad Anonima

(S.A)

Compaiiia de
Responsabilidad
Limitada (Cia. Ltda.)

Capital minimo

N° de socios o

accionistas

No se exige capital

minimo.

Puede constituirse con

una sola persona

natural o juridica.

No se exige monto
especifico, pero debe

ser adecuado al objeto.

Minimo 2 accionistas.

No se exige monto
especifico, pero debe ser

adecuado al objeto.

Minimo 2 y maximo 15

SOCi0s.
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Documento privado

Escritura ptblica e Escritura ptblica e
Forma de con firma electrénica. o )
inscripcion en el inscripcion en el Registro
constituciéon No requiere escritura ) ] ]
) Registro Mercantil. Mercantil.
publica.

Libremente definidos
Junta General,

Organos de en el estatuto. No ] ] ) Junta de socios y gerente
o ) Directorio (opcional),
administraciéon requiere junta ni general.
) ) y representante legal.
directorio.
Responsabilidad de Limitada al capital Limitada al capital Limitada al capital
socios aportado. suscrito. aportado.

Nota. Elaboracion con fines comparativos, basada en la Ley de Compafiias (1999, reformada en 2014), la
Ley de Modernizacion a la Ley de Compaiiias (2020) y la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion

(2020).

EL analisis comparativo de las modalidades societarias mas importantes a nivel nacional evidenci6 que las
S.A.S. ofrecen mayores facilidades para su creacién y operacion frente a las formas tradicionales como la
Sociedad Anoénima (S.A.) y la Compaiiia de Responsabilidad Limitada (Cia. Ltda.). A diferencia de estas
ultimas, las S.A.S. permiten constituirse con un solo socio, sin necesidad de escritura publica ni requisitos
formales complejos, lo que redujo significativamente las barreras de entrada para emprendedores y
pequeiias iniciativas. A esto se suma que, su estructura administrativa es flexible y da la posibilidad de
definir 6rganos de gobierno en el estatuto otorgando mayor adaptabilidad a distintos modelos de negocio.
Estas ventajas normativas contribuyeron a explicar su rapida adopcion en el entorno empresarial
ecuatoriano, convirtiéndolas en una alternativa viable para quienes buscaban formas juridicas mas agiles y
alineadas con las nuevas dinamicas del emprendimiento. Este cambio en las preferencias societarias no
puede entenderse sin considerar el marco normativo que lo hizo posible. La promulgacion de la LOEI marco
un punto de inflexion en la estructura legal del sistema econdmico ecuatoriano, al incorporar instrumentos
juridicos orientados a facilitar la creacion de empresas y dinamizar el emprendimiento. A continuacion, se
examinan los principios y disposiciones clave de esta ley que sustentaron la adopcion y expansion de las
S.A.S. en el pais.

3. Anailisis econémico-juridico de la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién (LOEI)

En esta seccion se examina de forma estructurada los principales elementos juridicos y econdomicos de la
LOEI, el enfoque es especialmente en la figura de las S.A.S., los mecanismos de financiamiento disponibles

y las ventajas y limitaciones practicas de su implementacion.
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3.1. Objeto y principios de la LOEI

La LOEI fue publicada en el registro oficial N°151 el afio 2020, y tiene como objetivo crear un marco
normativo enfocado a fomentar la creacion, formalizacion y viabilidad de emprendimientos en el Ecuador.
Sus disposiciones se sustentan en principios rectores que buscan dinamizar el ecosistema emprendedor
mediante instrumentos legales agiles, accesibles y coherentes con las realidades del contexto nacional. A
continuacion, se presentan los principios clave definidos en la ley, su funcion dentro del sistema de apoyo

al emprendimiento y su posible aplicacion practica o resultados esperados:

Tabla 4

Principios rectores de la LOEI: funcion y aplicacion en el emprendimiento

Principio Rol en el emprendimiento Aplicacion practica
) ) Coordina actores publicos, privados y Promueve redes y politicas
Articulacion ) .
académicos integradas
Desarrollo ) ) ) ) Fomenta empleo e inversion
) Impulsa negocios sostenibles e inclusivos )
econdmico productiva
. o _ ) Facilita constitucion rapida de
Celeridad Simplifica tramites y reduce tiempos
empresas
) ) ) ) ) Mejora decisiones y confianza
Transparencia Garantiza acceso a informacion publica o
institucional
Formacion Desarrolla capacidades y cultura Potencia habilidades y aprendizaje
integral emprendedora continuo

Nota. Principios del Art. 4 de la LOEI adaptados con fines analiticos para ilustrar su funcion y aplicacion

en el ecosistema emprendedor.

Los principios establecidos en la LOEI definen el marco institucional que orienta las politicas publicas
hacia un ambiente mas favorable para el emprendimiento. Cada uno de ellos cumple una tarea especifica
en la dinamizacion del ecosistema emprendedor, desde la coordinacion entre actores publicos-privados
hasta la promocion de la transparencia, celeridad y la formacion integral. Su aplicacion practica se traduce
en beneficios concretos y resultados como la simplificacion de procesos, el fortalecimiento de capacidades
y la mejora del acceso a informacion y recursos.

La aplicacion concreta de los principios establecidos en la LOEI se evidencia en figuras juridicas orientadas
a facilitar la actividad emprendedora. Entre estas, la S.A.S. destaca como una modalidad normativa alineada
con los objetivos de articulacion, agilidad, transparencia y fomento productivo. Su inclusion en el marco
legal ecuatoriano no solo responde a la necesidad de modernizar las estructuras empresariales, sino que
también materializa los lineamientos estratégicos de la LOEI mediante una forma societaria mas accesible,
flexible y adecuada al contexto nacional. En el siguiente apartado se examina su regulacion especifica y su
papel en la dinamizacion del emprendimiento formal.
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3.2. Regulacion de las Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S.)

La LOEI introdujo la figura de las S.A.S. como una modalidad societaria innovadora, orientada a facilitar
la formalizacion empresarial en el pais. Su disefio normativo se caracteriza por su flexibilidad, simplicidad

y adaptabilidad. La tabla siguiente resume sus principales atributos legales y su utilidad practica:

Tabla 5

Atributos de las S.A.S. y su impacto en el emprendimiento

Impacto en el

Atributo Descripciéon Articulo LOEI
emprendimiento
) ) Constitucion con un solo  Facilita emprendimientos Art. 3.9; ref. Ley de
Unipersonalidad
socio individuales Compaiias
) ] ) Ref. Ley de
Sin capital No se exige monto
) o Elimina barreras de entrada Compafiias
minimo inicial especifico
reformada
Ref. Ley de
Estatutos Adaptables a necesidades Mayor eficiencia juridica y
) ) Compafiias
flexibles del emprendedor operativa
reformada

o ) Agiliza formalizacion, reduce
Tramite digital Registro en linea ) ) Art. 5.2; Art. 9.e
tramites presenciales
Menor Menos requisitos y Reduce costos y tiempos de Art. 5.2; Art. 9.¢;

burocracia tramites simplificados constitucion Art. 12

Nota. Adaptado de la LOEI y reformas a la Ley de Compaiiias con fines explicativos.

Los atributos legales de las S.A.S. evidencian su valor normativo en la formalizacion empresarial. La
constitucion unipersonal, la eliminacion del capital minimo, los estatutos flexibles, y la digitalizacion de
tramites reducen barreras de entrada y amplian el acceso al mercado formal. Estas disposiciones crean un
entorno favorable para emprendedores con limitaciones estructurales y se articulan con los mecanismos de
financiamiento e incentivos econémicos previstos en la ley, sino que también crean un entorno propicio
para emprendedores que enfrentan limitaciones estructurales. El disefio legal de las S.A.S. no solo introdujo
una forma societaria accesible, sino que fortalecié su viabilidad mediante apoyo financiero y coherencia
entre el marco juridico y los instrumentos econoémicos, facilitando la sostenibilidad de los emprendimientos
especialmente en etapas tempranas. Analizar esta relacion permite comprender mejor el alcance practico
de la figura societaria en el ecosistema empresarial ecuatoriano.

3.3. Mecanismos de financiamiento e incentivos econémicos
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Cuatro mecanismos financieros han sido incluidos para atender las limitaciones de acceso a crédito que
enfrentan muchos emprendimientos, especialmente en etapas iniciales. Entre los mas relevantes se
encuentran el capital semilla, la inversion angel, el capital de riesgo y el financiamiento colaborativo
(crowdfunding). Estos instrumentos no solo permiten ampliar las fuentes de financiamiento, sino que
también fortalecen la viabilidad de los proyectos emprendedores. Como complemento, se establece el
Registro Nacional de Emprendimiento, como una herramienta clave para canalizar incentivos y beneficios

hacia quienes formalicen sus iniciativas dentro del ecosistema emprendedor.

Tabla 6

Instrumentos financieros e incentivos para el emprendimiento

Instrumento Finalidad principal Beneficio para el emprendimiento

) ] Financiar fases iniciales del Impulsa ideas con potencial sin
Capital semilla o R o

emprendimiento requerir historial crediticio
Apoyo de inversores con Acelera crecimiento y acceso a

Inversion angel

Capital de riesgo

capital y mentoria
Financiar proyectos con alto
potencial

Recaudacion colectiva en

redes empresariales
Fomenta innovacion con
financiamiento flexible

Democratiza el acceso al

Crowdfunding

plataformas digitales financiamiento

Registro de Registro formal de actores Permite acceder a incentivos,

Emprendimiento del ecosistema fondos y programas publicos

Nota. Adaptado del articulado de la LOEL, arts. 12, 24, 25, 26, 27 y 32 con fines explicativos para ilustrar

su aplicacion en el apoyo financiero al emprendimiento.

Estos instrumentos, junto con el Registro Nacional de Emprendimiento, configuran un marco de apoyo
financiero que busca dinamizar el ecosistema emprendedor y fomentar la inversion en etapas criticas. No
obstante, su efectividad depende de factores operativos y contextuales que seran examinados en el siguiente

apartado, donde se analizaran las ventajas y limitaciones practicas de la Ley en su implementacion.

Ademas de su funcion instrumental, estos mecanismos reflejan una orientacion normativa hacia la inclusion
financiera y la equidad en el acceso a recursos para emprender. Al permitir la participacion de actores no
tradicionales del mercado de capitales, como inversores angeles o plataformas colaborativas, se amplia el
espectro de posibilidades para quienes carecen de garantias convencionales. Esta apertura favorece la
diversificacion de proyectos y estimula la innovacion en sectores con alto potencial, pero tradicionalmente

excluidos de los circuitos formales de financiamiento.

3.4. Ventajas y limitaciones practicas
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A continuacion, se presentan comparativamente las principales ventajas y limitaciones identificadas en la
implementacion practica de la LOEI y la figura de las S.A.S. Esta evaluacion incorpora elementos
normativos, técnicos y operativos extraidos de la Ley Orgéanica de Emprendimiento e Innovacion, el manual
oficial de la (Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2021) y materiales
explicativos sobre el proceso de constitucion en linea (Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros,

2021):

Tabla 7

Ventajas y limitaciones de la LOEI y las S.A.S.

Ventajas Limitaciones
Constitucion unipersonal Baja difusion en zonas rurales
Tramite digital simplificado Problemas de interoperabilidad entre plataformas
Supresion de capital minimo Restricciones para personas juridicas extranjeras
Estatutos flexibles Débil articulacidn interinstitucional
Mecanismos financieros alternativos Acceso limitado a productos financieros adecuados
Reduccion de tiempos y costos Escasa capacitacion y falta de criterios juridicos firmes

Nota. Elaboracién propia con base en la LOEI (2020) y documentos de la Superintendencia de Compaiiias

(2021), con fines comparativos sobre su aplicacion practica.

Como se observa, la LOEI y su normativa complementaria promueven un entorno mas flexible y accesible
para emprender, mediante facilidades como la constitucion digital, la unipersonalidad y la eliminacion del
capital minimo. No obstante, el analisis del procedimiento digital revela restricciones persistentes, como la
exclusion de personas juridicas no supervisadas, la dependencia de herramientas como la firma electronica,
y la falta de articulacion tecnoldgica con entidades como el SRI y los GAD. A esto se suma una limitada

cobertura institucional en zonas rurales, lo que restringe el acceso de ciertos segmentos sociales.

En conjunto, estas limitaciones evidencian la necesidad de politicas de acompafiamiento, simplificacion
técnica y fortalecimiento juridico para consolidar el impacto de la ley en la formalizacion y sostenibilidad
del emprendimiento en Ecuador. En perspectiva, este balance entre avances normativos y desafios
operativos permite formular consideraciones integrales sobre la eficacia real de la LOEI y de las S.A.S. en
el impulso del emprendimiento formal en Ecuador. A partir de ello, se plantean a continuacion reflexiones

finales que integran los hallazgos juridicos, econdmicos y técnicos desarrollados en los apartados previos.

3.5. Consideraciones finales del analisis

La LOEI representa un paso importante hacia la modernizacion del marco normativo empresarial en
Ecuador. No obstante, su verdadero impacto dependera de una implementacion eficaz y sostenida. Para
ello, se identifican cuatro acciones clave:
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Tabla 8

Ejes estratégicos para fortalecer la implementacion de la LOET

Eje de accion Descripcion breve Efecto esperado

Difusion activa de beneficios y o
Mayor alcance territorial,
Socializacion de laley  procesos, especialmente en zonas
reduccion de la informalidad.

rurales.
Tramites mas rapidos y
Modernizacion Optimizacion de plataformas digitales
confiables, mejora en la
tecnologica con interoperabilidad y agilidad. o )
experiencia del usuario.
] Asesoria en temas legales, contables y Mayor tasa de supervivencia y
Acompafiamiento ) o
) de gestion para nuevos formalizacion de
técnico o o
emprendimientos. emprendimientos.
) o Instrumentos accesibles adaptados a Expansion del acceso al crédito y
Financiamiento ) ) )
] ] pequeflos negocios y actores mayor dinamismo en el
inclusivo )
emergentes. ecosistema.
Legitimidad
Fortalecimiento de la confianza en las Estabilidad para la inversion,
institucional y
o instituciones, mejora del entorno mayor disposicion a la
condiciones ) ) ) o o
econdémico y seguridad ciudadana. formalizacion y sostenibilidad.
contextuales

Nota. La tabla resume ejes estratégicos clave para fortalecer la implementacion de la LOEI articulando

acciones especificas con sus efectos esperados en la formalizacion y sostenibilidad del emprendimiento.

Pese a sus avances normativos, la LOEI enfrenta limites en su aplicacion practica debido a problemas
estructurales y operativos, como la débil articulacion institucional, vacios regulatorios sobre el accionista
unico y fallas en plataformas digitales. Estas brechas reflejan la distancia entre el disefio legal y su ejecucion
efectiva. Mas alla del disefio legal, el entorno institucional y econdmico condiciona la efectividad de estas

reformas.

La falta de confianza en el Estado, derivada de la inestabilidad politica o la percepcion de arbitrariedad,
puede desincentivar la formalizacion, incluso cuando los mecanismos son accesibles. A esto se suman
factores como la inseguridad, la precariedad econdmica y la informalidad persistente, que limitan el alcance
de cualquier politica de fomento al emprendimiento. En este contexto, fortalecer el ecosistema emprendedor

requiere combinar capacidades técnicas, coherencia normativa y legitimidad institucional.
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DISCUSION

Los resultados obtenidos permiten confirmar que la implementacion de las S.A.S. ha tenido un impacto
importante en la formalizacion del emprendimiento en Ecuador, especialmente entre 2020-2023. En linea
con experiencias como Colombia y México, donde la introduccion de este tipo societario también propicid
un incremento en la constituciéon de nuevas empresas y una mayor inclusion de emprendedores (Chamorro
et al., 2013; Pozada Osorio, 2024). La reduccion de barreras normativas, la digitalizacion de los tramites y
la flexibilidad estructural de las S.A.S. representan elementos relevantes para promover la actividad
empresarial en contextos de alta informalidad. No obstante, a diferencia de experiencias como Colombia o
México, donde la expansion fue mas sostenida, en Ecuador la adopcion resulta mas sensible al ciclo

macroeconomico y a la calidad institucional.

También es importante destacar que este estudio permite sostener que el comportamiento y los efectos que
pueden generar las S.A.S. no puede entenderse exclusivamente desde su disefio legal, el entorno econémico
y su dinamica son un elemento importante en el analisis. La caida en el nimero de nuevas constituciones
en 2024, en un contexto econémico marcado por una contraccion del -2% del PIB nacional (Banco Central
del Ecuador, 2025), evidencia que la expansion de esta figura societaria también depende de factores
macroecondmicos e institucionales. De esta forma, los hallazgos ratifican que el dinamismo empresarial
requiere de un ecosistema legal coherente, pero también de condiciones externas estables que otorguen

confianza a los agentes econdmicos.

Desde un enfoque teorico, los resultados respaldan la perspectiva institucional planteada en el marco del
estudio, al evidenciar que la calidad normativa y su articulaciéon con otros instrumentos de politica publica
son determinantes en la configuracion del entorno emprendedor (Gaies et al., 2025). Las S.A.S. lograron
posicionarse como una alternativa atractiva frente a figuras legales mas tradicionales, no solo por su
adaptabilidad, sino por responder a necesidades concretas de actores marginados del sistema societario
clasico. La concentracion territorial de las S.A.S. en Pichincha y Guayas pone en evidencia, no obstante,
que existen desigualdades estructurales que limitan su adopcion en zonas periféricas, lo cual amerita

intervenciones diferenciadas y politicas de difusion mas efectivas.

Un aporte destacable de este trabajo es la identificacién de elementos de andlisis comparativo entre
estructuras societarias, asi como la incorporacion del enfoque normativo-documental para evaluar reformas
legales desde su aplicacion practica. Esta estrategia permitio comprender el desfase entre el disefio de la
Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién (LOEI) y sus resultados tangibles, resaltando vacios
regulatorios como la indefinicion sobre el accionista Gnico y las deficiencias en las plataformas digitales de

registro.

No obstante, el estudio presenta limitaciones que deben ser consideradas para la reflexion y ampliacion. En
primer lugar, el analisis se bas6 en fuentes secundarias y datos agregados, esto restringe la posibilidad de
evaluar dimensiones subjetivas como la experiencia directa de los emprendedores o la percepcion

ciudadana respecto a las S.A.S. En segundo término, la falta de informacion financiera desagregada limitd
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una valoracion mas precisa sobre la sostenibilidad de estas empresas en el tiempo. Por lo que es
recomendable que futuras investigaciones adopten metodologias mixtas, que integren andlisis cualitativo
con entrevistas y encuestas a actores clave del ecosistema emprendedor.

La S.A.S. actiian como un puente entre la estructura juridica y la dindmica del emprendimiento formal, al
reducir costos de transaccion y facilitar la inversion privada en contextos de mejora institucional. Esta
relacion coincide con lo planteado por North (1990) y Scott (2013), quienes destacan que la estabilidad
normativa y la previsibilidad institucional son esenciales para generar confianza econdémica. Sin embargo,
la concentracién territorial y la dependencia del ciclo macroeconémico evidencian que la formalizacion
empresarial depende también de la capacidad estatal para garantizar condiciones equitativas. El estudio
evidencia asi que la calidad institucional planteado por Aidis, Estrin y Mickiewicz (2008) y Urbano y
Aparicio (2019), moldea la conducta emprendedora. El aporte de este estudio radica en vincular los efectos

de una innovacion juridica con el desempefio del emprendimiento formal en Ecuador.

CONCLUSIONES

La evolucion del nimero de S.A.S. entre 2020 y 2024 evidencio su efectividad como instrumento normativo
para impulsar la formalizacion empresarial en Ecuador. El incremento sostenido de este tipo societario
hasta 2023 reflejé una favorable aceptacion en el ecosistema emprendedor, motivada por su flexibilidad
legal, simplicidad administrativa y menores barreras de entrada. La disminucion observada en 2024, en un
contexto de contracciéon econdmica, mostrd que su comportamiento también responde a las condiciones
macroecondémicas generales. Asi, las S.A.S. representaron una herramienta relevante para dinamizar la
inversion y el emprendimiento formal, aunque su desempefio futuro dependera del entorno institucional y

econdmico que las respalde.

En 2025, las S.A.S. se consolidaron como la tercera forma societaria mas utilizada en Ecuador, reflejando
la preferencia del sector emprendedor por estructuras mas agiles y accesibles. No obstante, su distribucion
geografica fue desigual, con alta concentracion en Pichincha y Guayas, lo que evidencié que su expansion
depende de condiciones estructurales. Estos resultados subrayaron la necesidad de politicas que promuevan

un acceso mas equitativo a esta figura juridica en todo el pais.

Las caracteristicas juridicas diferenciadoras de las Sociedades por Acciones Simplificadas frente a las
figuras societarias tradicionales permitieron comprender su atractivo creciente entre emprendedores y
pequefios inversionistas. La flexibilidad normativa, la simplificacion de los requisitos formales y la
posibilidad de operar con estructuras administrativas adaptadas a las necesidades del negocio posicionaron
ala S.A.S. como una herramienta eficaz para promover la formalizacion y dinamizar el tejido empresarial
en contextos donde el acceso a esquemas tradicionales resultaba mas restrictivo. Estas ventajas operativas
explicaron su rapida adopcion en el entorno ecuatoriano, reflejando una transformacion en las preferencias

juridicas del sector productivo.

La Ley Orgéanica de Emprendimiento e Innovacion ha representado un avance clave en la configuracion de

un marco legal mas flexible, accesible y adaptado a la realidad del emprendimiento en Ecuador. La
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introduccion de figuras como las Sociedades por Acciones Simplificadas, el impulso a mecanismos de
financiamiento alternativos y la simplificacion de tramites han facilitado el ingreso de nuevos actores al

mercado formal, especialmente aquellos con menor capacidad econdmica o experiencia previa.

A pesar de estos avances, la efectividad practica de la LOEI se ve limitada por deficiencias institucionales,
vacios juridicos y condiciones contextuales adversas. La falta de criterios normativos claros, la debilidad
en la articulacion interinstitucional, y la baja confianza en el Estado generan obstaculos que reducen el
alcance de las medidas implementadas. Para consolidar un ecosistema emprendedor dindmico y sostenible,
resulta indispensable fortalecer la capacidad operativa del Estado y generar condiciones de estabilidad,

seguridad y legitimidad institucional.

Es importante destacar que la modernizacion juridica puede impulsar la formalizacion y la inversion cuando
se apoya en instituciones solidas y politicas coherentes. Las S.A.S. han dinamizado el emprendimiento
formal al simplificar procesos y ofrecer flexibilidad, aunque su impacto sigue condicionado por
desigualdades territoriales y capacidad institucional. Fortalecer este modelo exige avanzar mas alla del
marco legal, integrando financiamiento inclusivo y estabilidad macroeconémica para consolidarlo como

instrumento de desarrollo sostenible.
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